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Mensaje del Sr. Jefe de Gabinete de Ministros
D. Alfredo Néstor Atanasof

Honorable Camara de Senadores
Congreso de la Nacion Argentina

02 de octubre de 2002

Sefor Presidente
Seforas Senadoras, Sefiores Senadores,

Es un honor estar presente hoy en esta Honorable Camara de Senadores de
la Nacion, para cumplir con el deber constitucional que me compete como Jefe de
Gabinete de Ministros de presentar un informe sobre el curso de las politicas
adoptadas por el Poder Ejecutivo Nacional. Esas politicas se unifican en los
objetivos de continuar la recuperacion economica, la pacificacion social y
reestablecer plenamente la certidumbre juridica y politica en nuestro pais.

Antes de comenzar mi exposicion, quisiera agradecer a todos Ustedes por la
labor que han realizado en este ultimo lapso, promoviendo la sancion de leyes que
han contribuido al desarrollo de decisiones que se han adoptado en el ambito del
Poder Ejecutivo, ya que sin esta intensa tarea dificilmente hubiéramos podido
afrontar la responsabilidad de gobernar un periodo de transicion como el que nos ha
tocado.

Por ello es que quiero hacer especial hincapié en la cooperacion entre
poderes ya que en momentos de crisis como los que estamos viviendo, resulta de
vital importancia el buen funcionamiento y comunicacion entre las instituciones
democraticas para garantizar la estabilidad de la democracia.

Seguidamente realizaré una muy apretada sintesis de los 9 meses que
gobernamos el pais.

A fines de 2001, la Argentina se sumia en la mas grave de sus crisis. La
sucesion de cinco presidentes en una semana era la muestra cabal de la anarquia
reinante.

La Argentina estuvo a un paso de perder la democracia y de precipitarse en el
caos absoluto. Ustedes saben que esto no es mera retdrica ni exageracion alguna.

Ese infierno ha quedado ya en el pasado.

Seguimos teniendo problemas, algunos de ellos graves, pero al mismo tiempo
muchos indices de nuestra economia comienzan a reflejar mejoras en diversas
areas, mientras una gran red de contencion social alcanza a millones de argentinos
en emergencia.
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Este gobierno de transicion, fruto del acuerdo parlamentario, fue convocado
en uno de los peores momentos de la historia del pais para garantizar la paz y la
democracia y para poner nuevamente Argentina a trabajar.

Esa ha sido la palabra empefiada por el Presidente desde el momento de su
asuncion y la estamos cumpliendo.

Al terminar el primer cuatrimestre de este afio, con la Argentina en default y
guebrada, el délar lleg6é a tocar los 4 pesos y se vaticinaba que llegaria a los 7 o
mas, antes de fin de este afio.

Se perdian reservas dia a dia. Para evitar una disparada del ddlar y para
mantener al dia los compromisos, entre abril y junio se destinaron 2.800 millones de
dolares.

Los depdsitos del sistema bancario caian.

La inflacion super6 el 10% y algunos analistas sostenian que la hiperinflacion
era inminente.

En cada provincia se emitia moneda, estaba cortada la cadena de pagos, las
empresas quebraban y la desocupacion crecia.

Los datos del INDEC al mes de mayo reflejaban la implosion argentina: 19
millones de pobres, ocho millones y medio de indigentes. Y por primera vez en la
historia contemporanea argentina el hambre fue una realidad para la mayoria de los
hogares.

Viviamos inmersos en la inseguridad institucional, politica y social. No se
avizoraba tampoco un panorama de calma como para convocar a elecciones.

Hoy, luego de haber logrado el encauzamiento de las principales variables
politicas, econOmicas y sociales, vemos que los vaticinios apocalipticos no se
cumplieron.

Lejos de ello, sin ayuda externa, en soledad, con los esfuerzos de los
argentinos, comenzamos a salir del infierno.

Firmamos un Acuerdo de 14 Puntos para la transicion con gobernadores y
lideres parlamentarios, para asumir el compromiso cierto de reinsertar a Argentina
en el mundo y para plasmar politicas sociales tan necesarias como ambiciosas.

Asi, declaramos la emergencia laboral, alimentaria, sanitaria y educativa y
pusimos en marcha el Plan Jefas y Jefes que alcanza a 2 millones de familias
desocupadas, ademas de otros planes complementarios en todo el territorio
nacional. Nacio asi el Derecho Familiar de Inclusion Social, una iniciativa surgida en
el seno del Didlogo Argentino.

Se fijo el orden de prioridad de los pagos del Estado: primero los jubilados y
pensionados, luego los planes sociales y luego los otros compromisos del Estado,
como los salarios y pago a proveedores. Y se esta cumpliendo cabalmente.

Se establecié por ley la prescripcion de medicamentos por su nombre
genérico y se reparten remedios gratuitamente en las poblaciones mas
desfavorecidas.

Jefatura de Gabinete de Ministros 2



Octubre 2002 I nforme N° 56

Quisiera remarcar que ha entrado en vigencia el aumento del haber minimo
jubilatorio a 200 pesos, y que ya ha comenzado a implementarse. Este es un
beneficio que alcanza a méas de 500.000 jubilados y pensionados.

En referencia a los salarios, el Presidente de la Nacion ha firmado el decreto
de aumento de 100 pesos a los trabajadores del sector privado, que es la
consecuencia del acuerdo que llevaron adelante trabajadores y empresarios.

Es importante destacar que éste es un aumento no remunerativo, que rige
hasta fin de afio y tiene caracter de emergencia. El hecho de que no sea
remunerativo indica que no sera computado para el Coeficiente de Variacién Salarial
gue es el que provoca el ajuste de alquileres, de créditos hipotecarios, prendarios o
de préstamos personales.

Durante este mes, debimos encontrar una solucion a la forma de atender a la
restitucién del 13% que habia sido sustraido a los trabajadores pasivos y activos en
el mes de julio de 2001. Elaboramos un decreto de reintegro con titulos para el
retroactivo hasta fines de este afo y reintegramos el 13% al salario directamente a
partir del presupuesto del afio que viene.

Se ha puesto en marcha un Plan de Reiniciacion de la Obra Publica,
paralizada por la crisis, para reactivar unas 900 obras viales e hidricas y lanzamos a
la par el Plan Nacional de Obras Municipales que contempla unas 3.500 obras que
se ejecutan a través de las provincias y los municipios, con la contraprestacion
laboral de los beneficiarios del Plan Jefas y Jefes.

Este Plan se completa con el reinicio de 60 mil unidades de viviendas en todo
el territorio nacional que también se hallaban paralizadas.

Prontamente, daremos reinicio a las obras de pavimentacion del Paso de
Jama reanudando de esta forma este accidentado emprendimiento que también
estaba hasta el momento paralizado. Es importante destacar aqui que el Paso de
Jama es un cruce cordillerano de relevancia estratégica ya que constituye un factor
clave dentro de nuestro proyecto geopolitico nacional, dado que forma parte del
corredor bioceanico norte. La concrecién de esta obra nos permitira el acceso directo
a los puertos chilenos de aguas profundas de Iquique y Mejillones,
proporcionandonos una importante salida a los productos de las provincias del
Noroeste y Noreste argentino, el sur de Bolivia, Paraguay y el sur de Brasil.

En el camino de las reparaciones , a partir de este mes, hemos dado un paso
fundamental al liberar los depdsitos de hasta 7 mil pesos encerrados en el sistema
financiero. En verdad, abarca a casi el 70% de los ahorristas que tenian hasta 5 mil
dolares. Pesificados a 1,40 dan los 7 mil pesos aludidos. Sin embargo, la mejoria del
sistema financiero permite a los bancos estar devolviendo los ahorros a la gente que
tiene hasta 10 mil pesos en las entidades bancarias.

Al mismo tiempo, las primeras jornadas de esta operatoria ya muestran una
recuperacion de la confianza de los ahorristas en el sistema porque mas del 80% de
los ahorristas prefirio dejar el dinero en los bancos. Soélo el 5% prefiri6 salir del
sistema financiero.

Por su parte, los Boden 2012, criticados injustamente, han subido su
cotizacion en las primeras ruedas un 18%.
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A la par que tomabamos estas medidas de proteccion de los sectores mas
golpeados por la crisis, la economia argentina reaccionaba favorablemente.

El sector agropecuario esta teniendo una fuerte recuperacion, vinculada al
frente exportador, y otro tanto estd ocurriendo con las economias regionales,
estimuladas ahora por un tipo de cambio favorable y también por las perspectivas
exportadoras. Ustedes vienen de provincias que ven estas enormes posibilidades de
crecimiento productivo y a ese proceso debemos contribuir fuertemente.

Existen indicadores que evidencian lo acertado de este redireccionamiento de
la politica econdmica. Una muestra de ello resulta de los aumentos registrados en la
exportacion de productos lacteos. En los primeros meses del afio la exportacion de
estos productos crecié un 47% respecto del afio pasado.

Estamos trabajando activamente en las negociaciones internacionales para
insertar nuestros productos en nuevos mercados y reabrir otros que habian sido
cerrados. En referencia a este ultimo aspecto, hemos logrado reestablecer el envio
de carnes argentinas a Rusia. En estos dias se cerrara un acuerdo con ese pais y se
restablecerd el flujo de carnes. En general, podemos decir que esta industria ha sido
la que mas rapidamente ha reaccionado a los nuevos estimulos y hoy esti
trabajando al nivel de sus mejores momentos, con plena ocupacioén y con salarios
mas altos que en otras ramas productivas.

Otros rubros como la quimica, el papel, aluminio, acero, los aceites y otros
productos agroalimentarios, la madera, la mineria, los ceramicos, etc. estan viviendo
un fuerte proceso de reactivacion.

En este contexto resultan alentadoras las afirmaciones del Presidente del
Banco Mundial que ha planteado la necesidad de eliminar los subsidios agricolas y
la apertura de los mercados a la libre competencia. La peticion de Wolfensohn se
inserta en un debate abierto entre los paises ricos a partir de las demandas del
mundo en desarrollo. Para nosotros, esa seria la mejor ayuda que podriamos recibir,
porque nos permitiria incrementar fuertemente nuestras exportaciones. Los calculos
estipulan que si se eliminaran los subsidios, Argentina exportaria unos 5 mil millones
de ddlares mas por afo.

Otro de los polos en el que debemos enfocar nuestra atencion es en el
turismo como factor coadyuvante a la reactivacion. Hemos evidenciado indicadores
positivos a lo largo de todo este afio, especialmente durante las vacaciones de
invierno.

En referencia a la afluencia de turistas, hay una tendencia ascendente que se
manifiesta en los primeros meses de este afio, ya que hemos recibido a 1 millén 700
mil turistas extranjeros. Se calcula que a fin de afio habremos tenido un aumento del
25% de visitantes del exterior con relacion al afio pasado.

Otro punto a sefalar es la estabilidad que ha logrado nuestra moneda y la
influencia benéfica sobre el comportamiento de los precios.

La inflacion del mes de septiembre, que estard en torno del 1,8%. Seré la
menor registrada en este afio.

Desde comienzos de julio, el dolar se mantiene estable, lo que ha devuelto
previsibilidad a nuestra economia.
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En tres meses el Banco Central gan6 837 millones de ddlares. Y las reservas
del Banco Central crecieron hasta alcanzar los 9.481 millones de délares, a pesar de
los pagos efectuados a los organismos internacionales de crédito, con los que
estamos al dia.

La recaudaciéon ha mejorado sensiblemente. El primer cuatrimestre el
promedio mensual era de 3.390 millones. El segundo cuatrimestre el promedio ha
sido de 5130 millones. Esto muestra un crecimiento del 50%. En septiembre la
recaudacion aumento un 24% respecto al mismo mes del afio pasado. Esta es la
quinta variacion positiva consecutiva que se registra desde la asuncion de este
Gobierno.

Cabe agregar que el mes pasado el Sector Publico Nacional gasté sélo un 5%
mMAas que en enero. Es decir que la mayor recaudacion no derivd en un aumento del
gasto, como ha sido costumbre en la Argentina en las ultimas décadas.

El superavit comercial ya es de mas de 10.969 millones de dolares.
Sefioras senadoras, sefiores senadores:

Siempre en la idea de que en la emergencia es preciso proteger a los mas
castigados por la crisis, las tarifas siguen estabilizadas; el CER no se ha aplicado a
alquileres y préstamos personales, prendarios e hipotecarios hasta cierto monto que
asegura la vivienda Unica y vehiculos y herramientas de trabajo.

Los Boden 2012, a pocos dias de su lanzamiento, han comenzado a cotizar
muy favorablemente.

Nuestras expectativas mayores, sin embargo, estan centradas en el
comportamiento de las fuerzas productivas nacionales, sobre todo en materia de
exportaciones y de sustitucion de importaciones. Porque detras de eso, se mueve el
resto del aparato productivo y se pone a rodar nuevamente la rueda del trabajo.
Algunos indicadores nos muestran una tendencia positiva:

* En el segundo trimestre, el Producto Bruto crecié un 0,9% con respecto al
primero. En los dltimos cuatro afios, esto habia ocurrido solamente dos veces.

« También en el segundo trimestre, el Producto Industrial tuvo un significativo
aumento del 5% con respecto al primero, se debe al aumento de las
exportaciones y a la sustitucion de importaciones.

* En este momento estéa creciendo la importacion de bienes intermedios, que la
industria utiliza para fabricar sus productos.

e El Estimador Mensual Industrial en agosto crecié un 3%, confirmando el
repunte que viene exhibiendo desde abril.

* El consumo de electricidad mayorista, es decir el de las empresas, también
viene creciendo desde abril. En total acumula un aumento de consumo del
10% en cuatro meses.

* La demanda laboral viene creciendo desde febrero. Solo en junio tuvo un leve
retroceso y luego retomé el aumento. En total la demanda de trabajo subi6 el
11% en seis meses, dato que confirma el incremento en el nivel de actividad.
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Reafirmar esta tendencia sera la segunda etapa de este gobierno de
transicion.

La primera fue salir del infierno, pacificar los animos y atender a las
emergencias laboral, alimentaria, educativa y sanitaria con todos los recursos
posibles. Y garantizar la democracia abriendo el proceso electoral a partir de leyes
gue han puesto en marcha la reforma politica.

Ahora viene la segunda etapa, entonces, que es la de la reactivacion
industrial.

Vamos a relanzar el Ministerio de la Produccion porque, hoy, la Argentina esta
en condiciones de comenzar su reactivacion. Para esto necesitamos mantener la
estabilidad que logramos en materia econémica y social y, ademas, recuperar
mecanismos de crédito para impulsar el proceso productivo.

El freno que de hecho se ha venido dando en materia de amparos, por
ejemplo, permite pensar en inyectar un caudal importante de créditos en el mercado,
porque hoy los bancos siguen tomando depdésitos.

La Unidén Industrial Argentina y un par de bancos firmaron un convenio para
reactivar la factura de crédito, un viejo reclamo de las entidades empresarias
reglamentado por el gobierno hace 45 dias. Entre 2 bancos aportan 60 millones de
pesos. Esto es una muestra de lo que se puede lograr si fijamos claras reglas de
juego.

Las instrucciones presidenciales al nuevo Ministro de la Produccién podrian
sintentizarse asi: acompafiar la competitividad de la economia con el crédito; alentar
desde el Estado todo emprendimiento productivo y para ello crear fondos con
aportes publicos y privados para el financiamiento de la industria, en particular de las
PYMES. Y continuar con la politca de fomento de las exportaciones, que
exitosamente se viene dando en variadas ramas de la industria: agroalimentos,
cueros, madera, mineria, quimicos, papel, aceros, aluminio, etc., como ya hemos
visto.

Finalmente, el proyecto de Presupuesto recientemente elevado al Congreso
de la Nacion, tiene un fuerte componente social y deja las partidas asignadas para
atender los planes sociales durante todo el afio.

El presupuesto hace centro en tres aspectos basicos:
» Tiene un claro signo de proteccion social

 Tiene también puesta la vista en la economia real, a través de un fuerte
impulso a las economias regionales y

 Tiene una mirada estratégica del Estado al asignar muchos mas fondos a
Cienciay Técnica.
El Presupuesto tiene un impacto positivo en el consumo y por ende un
fortalecimiento del mercado interno.

El Presupuesto se confecciona en el area de la proteccion social con un
concepto basico que es que en la emergencia —que se extendera sin dudas por mas
tiempo- es preciso proteger a los mas debiles.
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Asi se mantienen y amplian partidas destinadas a sostener los planes
sociales, que en cifras globales son:

. Plan Jefas y Jefes, 3.700 millones.

. Plan Alimentario, 400 millones.

. Plan de Atencion de Grupos Vulnerables, 200 millones.

. Becas Educativas, 165 millones.

. Asistencia para Medicamentos y Reactivos SIDA, 125 millones.

El total de los Programas de Emergencia Social suman 5.100 millones y
representan alrededor de 25% del presupuesto excluidos los salarios, jubilaciones y
pensiones.

El proposito, también, es impulsar las economias regionales a través de los
programas de obras publicas, programas sociales y de servicios vinculados al sector
agropecuario y forestal, de apoyo a provincias de menor desarrollo y pequefios
productores y de reconversion productiva. Para esto se destinan mas de 1.000
millones. Se incluyen ademas incentivos impositivos.

Son programas de neto corte federal y con ejecucion participativa de las
provincias y los municipios.

La Secretaria de Ciencia y Técnica recibird casi un 45% mas de fondos.
Pasara de 450 a mas de 650 millones de pesos. Es una decision estratégica que
valora el mediano y largo plazo, porque el desarrollo cientifico y tecnologico ha sido
un motor de la grandeza argentina en otras etapas y permitird potenciar, via una
mayor productividad, ventajas competitivas.

Al incluirse en el Presupuesto la restitucion del 13% del salario del trabajador
publico y de los jubilados y pensionados, que representan mas de 2.000 millones,
mas las partidas destinadas a los programas sociales, se estara fortaleciendo el
consumo y el mercado interno.

Concluyendo la exposicidon, sabemos que los procesos de reconstruccion que
deben vivir las sociedades en momentos como éste, requieren de un compromiso
fundamental. Este compromiso debe estar basado en una alianza de todos los
sectores que conforman la sociedad civil y politica. Se trata de comenzar a
reconstruir las bases para la generacion de consensos basicos. Solamente a través
de esta mirada es que la salida efectiva de la crisis seguira siendo una realidad.

Soy consciente de que debemos seguir trabajando en esta direccién y que
todavia nos queda mucho por hacer. Pero tengo la certeza de que estamos
transitando el camino que nos permitira trabajar en la reconstruccion definitiva.
Como todo proceso en el que se encuentran en juego cambios de tales
caracteristicas, el transito por el mismo resulta extremadamente complejo y costoso.

Senadoras, senadores:

Nos tocan y nos tocaran vivir aun, a los argentinos, dias duros, dificiles; pero
si perseveramos en el camino emprendido no volveremos, ya, a estar al limite de la
disolucién, ante la inminencia de la anarquia y el caos absoluto como ocurrié a fines
de 2001.
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Este camino es también arduo pero seguramente nos conducira nuevamente
a la avenida por donde volveran a transitar los suefios, los emprendimientos y las
realidades que nuestro pueblo anhela.

Este camino significa, en primer término, proteger a nuestros hermanos mas
feroz e injustamente castigados por la crisis. A ellos debe estar destinado el mayor
de nuestros esfuerzos. Nada es suficiente, hoy por hoy, para reparar tanto dolor y
angustia en millones de hogares humildes. Entonces, como la politica tiene que
recuperar su rol de herramienta de transformacion de la historia, debe empezar por
comprometerse de cuerpo y alma con los pobres y los desamparados de la patria.

En segundo término, el camino implica recuperar a la Unica cultura que hace
grandes a las naciones y felices a los pueblos, que es la cultura del trabajo.
Argentina no debe volver a prohijar a la especulacion financiera para despreciar y
condenar a la nada a la gran masa productiva y laboriosa de empresarios y
trabajadores. Los obreros y empleados, los desocupados, los productores del campo
y la ciudad, los emprendedores, los intelectuales y creadores —todos ellos
verdaderos sobrevivientes de la implosion- son los abanderados de esta batalla
hacia el porvenir.

Otro componente de este camino que hemos adoptado es la defensa de la
democracia y de nuestras instituciones. Las modas nihilistas pasaran muy
rapidamente y sedimentara la necesidad real de democratizar la vida, de abrir los
cauces genuinos de la participacion popular y de iniciar un proceso de recuperacion
de la institucionalidad.

A la vez, fruto también de la debacle, la inseguridad es el otro enemigo que
envenena la vida cotidiana del pueblo y que es preciso prevenir y reprimir con
eficiencia para recrear un clima pacifico de convivencia.

Y, por ultimo, este camino que nos proponemos requiere de una proyeccion
internacional inequivoca del pais. Debemos reinsertarnos en el mundo. Sin dudas.

Para ello hay que volver la mirada hacia nosotros mismos, hacia nuestra historia y
desde la grandeza y dignidad que en otras etapas cultivamos, plantearnos y plantear
al mundo nuestro proyecto de Nacion. Sera mucho mas facil de ese modo saber con
guiénes compartimos nuestros objetivos de justicia, progreso, paz y libertad y
guienes caminan por otras veredas.

La desocupacion, la pobreza, la indigencia y el hambre que los terribles
indices de mayo del INDEC nos conmovieron seran, si luchamos y trabajamos
duramente, un oscuro recuerdo.

Este gobierno que ustedes eligieron junto con los diputados de la Nacién, en
enero Ultimo, es un gobierno de transicién. Un gobierno que al asumir el compromiso
patridtico de conducir esta transicion, se automarginé de la lucha politica electoral,
para que ese renunciamiento abriera un espacio de credibilidad, un puente entre la
ciudadania y las instituciones politicas.

Ahora ya no marchamos hacia la anarquia y el caos. Argentina se encamina
hacia las urnas. Y nuestra obligacion es crear el clima social que conduzca a ese
proceso en que el pueblo con su voto volvera a iluminar una esperanza y un
porvenir.
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Este gobierno de transicidn no tiene otra ambicion que ser el garante de la
democracia.

Queremos, entonces, dejar algunos cimientos para que el proximo gobierno
electo por los argentinos se dedique de lleno a la recuperacion plena de la Nacion.

Esta tarea la asumimos con humildad y patriotismo. Y no esperamos otra
recompensa que la satisfaccion por el deber cumplido.

Seforas senadoras, sefiores senadores:

Les agradezco esta oportunidad y les reitero en nombre del Presidente de la
Nacién nuestra gratitud por la colaboracién prestada.

Buenas tardes y muchas gracias.
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